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RECOMENDAGAO n.2 02/2026

Inquérito Civil n.2 MPe

04.16.0134.0138260.2024-95

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio
de sua Promotora de Justica em exercicio na 62 Promotoria de Justica de Caratinga, no
uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais de Curadoria do Patrimonio Publico,
com fundamento nos arts. 127 e 129, Il, lll, IV, da Constituicdo da Republica (CR), no
art. 62, XX, da Lei Complementar n.2 75/93 c/c art. 80 da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei n.2 8.625/93), no art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n.” 8.625/93
e no art. 67, VI, da Lei Complementar Estadual n° 34/94, encaminha a Vossa Exceléncia

a presente RECOMENDAGAO, exarada com esteio na fundamentagdo a seguir exposta.
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo

disposicdo contida no caput do art. 127 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, no exercicio de suas
atribuicdes, podera expedir recomendacgdes visando ao efetivo respeito aos interesses,

direitos e bens cuja defesa |he cabe promover;

CONSIDERANDO que, segundo Marcos Paulo de Souza Miranda, a
recomendacdo é “o instrumento extrajudicial pelo qual o Ministério Publico expde,

através de ato formal e ndo diretamente coercitivo, suas razées fdticas e juridicas
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sobre determinada questdo concreta, para o fim de advertir e exortar o destinatdrio
(ou recomendado) a que pratique ou deixe de praticar determinados atos em
beneficios da melhoria dos servigos publicos e de relevdncia publica ou de respeito aos

interesses, direitos e bens cuja defesa incumbe ao Parquet™.

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (art. 129, Il, da CF/88);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é 6rgdo responsavel pela

tutela do Patriménio Publico (art. 129, I, da CFF/88);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a defesa dos direitos

assegurados nas Constituicoes Federal e Estadual, prevendo a Constituicdo da
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Republica de 1988, em seu art. 37, que “a administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...)”;

CONSIDERANDO, ademais, que sdo poderes inerentes a Administracao
Publica, o poder regulamentar, consistente na prerrogativa que tem a Administracao

para editar seus préprios atos normativos;

CONSIDERANDO, também, o poder hierdrquico atribuido a

Administracdo Publica que pode ser conceituado na prerrogativa que tem a

' MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. A recomendacdo ministerial como instrumento extrajudicial de
solugdo de conflitos ambientais. In: CHAVES, Cristiano; ALVES, Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD,
Nélson (Coord.). Temas Atuais do Ministério Publico. 32 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2012. p. 428.
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Administracdo para coordenar, controlar, ordenar e corrigir as atividades

administrativas dos érgdos e agentes no seu ambito interno;

CONSIDERANDO que nos moldes do art. 12, §52, da Lei n. 8.429/92,
com redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021, “Os atos de improbidade violam a
probidade na organizacgdo do Estado e no exercicio de suas fungbes e a integridade
do patriménio publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem
como da administra¢@o direta e indireta, no dmbito da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.”.

CONSIDERANDO que o cumprimento efetivo da jornada de trabalho
constitui elemento indispensavel a qualidade da atuacdo do Poder Executivo, bem

como a satisfacao do interesse publico;

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade do registro de frequéncia
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decorre, inclusive, dos deveres de assiduidade e de diligéncia, inerentes a todo e

qgualquer cargo publico, seja efetivo, temporario ou comissionado;

CONSIDERANDO que o controle eletrénico de frequéncia torna mais
eficiente o registro de assiduidade e pontualidade dos servidores, bem como permite a
ampliacdo do acesso as informacdes referentes as cargas horarias de servidores,

gerando maior transparéncia;

CONSIDERANDO que a esse respeito, ensina Marcgal Justen Filho:
“Dever de presenca fisica (assiduidade): O servidor estatutdrio tem o dever de
presen¢a fisica no local em que desempenha suas atribuigbes, nos limites dos
hordrios de trabalho. [...]. Dever de diligéncia (dedicacdo e produtividade): A

natureza funcional das competéncias administrativas conduz ao dever de realizar os
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fins do interesse coletivo. Por isso, o sujeito ndo estd obrigado apenas a dedicar seus
melhores esforcos, mas também se impbe a ele que obtenha o resultado final
necessdrio. Produzir o melhor resultado possivel pode ser traduzido como um dever
relacionado a eficdcia administrativa.”. (In: Curso de direito administrativo. 102 ed.

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.989-990);

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais atribui ao gestor publico o dever de controlar a jornada de trabalho
dos servidores, em deferéncia aos principios administrativos da eficiéncia e da

moralidade:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — JORNADA DE TRABALHO
DE SERVIDOR — CONTROLE DE PONTO.

1 — E dever do ente publico controlar a jornada de trabalho de seus
servidores que possuem jornada definida, em decorréncia dos

principios da eficiéncia e da moralidade.
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[..] (TIMG — Apelagdo Civel 1.0040.14.011653-0/002, Relator(a):

Des.(a) Jair Vardo, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/04/2021,
publicagdo da simula em 11/05/2021).

CONSIDERANDO a reclamacado encaminhada a Ouvidoria do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais informando que o servidor Julio César Machado

dos Santos nao estaria cumprindo a carga horaria semanal;

CONSIDERANDO que restou apurado, no bojo do Inquérito Civil n.2
MPe. 04.16.0134.0138260.2024-95, que da andlise dos documentos probatérios de
registro de ponto, verificaram-se diversas irregularidades em relacdo ao controle de

ponto do servidor Julio César Machado dos Santos;



ID MPe: 6357489, Pagina: 5
A M P M G 62 Promotoria de Justica de

Ministério Publico Caratinga
do Estado de Minas Gerais
CONSIDERANDO que a Resolucdo CNMP n. 118, de 12 de dezembro de
2014, recomendou a implementacdo geral de mecanismos de autocomposicao, tais
como a negociacdo, a mediacdo, a conciliacdo, o processo restaurativo e as
convengdes processuais, o que foi referendado ainda pela Recomendagdao CNMP n.
54, de 28 de margo de 2017, que dispdes sobre a Politica Nacional de Fomento a

Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro;

CONSIDERANDO que a recomendagao do Ministério Publico é
instrumento de orientagdo que visa a solugdo consensual rechagando a imediata

judicializacao da questao posta ante sua gravidade;

CONSIDERANDO que a Recomendacdo Ministerial, embora ndo tenha
cardter obrigatério, pode ensejar, diante de seu nao atendimento, a propositura de

medida judicial visando obter o resultado almejado naquele instrumento;
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CONSIDERANDO que, por essa razdo, acredita-se que a Prefeitura

Municipal de Ubaporanga, ao ser cientificada das apontadas irregularidades,

adotard, de imediato, as providéncias necessarias a sua completa corre¢ao;

RESOLVE com fundamento no art. 32 da Resolugdo n2 164/2017-CNMP

expedir a presente

RECOMENDACAO

a PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAPORANGA, na pessoa de seu

prefeito, Excelentissimo Sr. Gleydson Delfino Ferreira, requisitando-lhe que, em vista
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das atuais circunstancias ora apuradas, adote TODAS as medidas, orientacGes e

recomendacgdes abaixo elencadas, a saber:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, o regular
funcionamento do controle de frequéncia eletronico utilizado por todos os
servidores lotados na Prefeitura Municipal de Ubaporanga, sejam eles efetivos,

contratados, comissionados ou cedidos;

gdepl|ep /

b) haja rigoroso controle formal e didrio da frequéncia, de maneira

qgue fiqguem registrados em cada periodo trabalhado os horarios corretos de

ENTRADA e SAIDA, além de SAIDA e RETORNO DO ALMOGO;

c) designe servidor efetivo para inspecionar a utilizacdo e
funcionamento do ponto, devendo comprovar tal designa¢do a esta Promotoria de

Justica no prazo de 5 (cinco) dias, indicando, inclusive, o servidor encarregado da

o
m
@
D)
=
o
=
Q
®
>
(o))
c
=
3
®
o)
o

@,
>
®
Qo
o
@)
S
o
o
3
@
>
=
o

atribuicao;

d) providencie o imediato conserto ou substituicio do sistema de

ponto eletrénico, na ocorréncia de eventual ndo funcionamento;

e) disponibilize, para consulta de qualquer cidaddo, o registro de

frequéncia de seus servidores;

f) no caso dos fiscais de postura, caso haja a necessidade do servidor
se ausentar da Prefeitura Municipal para o desempenho de atividades externas,
deverd o Poder Executivo implementar instrumentos de controle dos servigos

prestados, notadamente através de formularios a serem instruidos com documentos
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comprobatérios (tipo de servico; pessoa/empresa/instituicdo/entidade atendida; dia
e hordrio em que se ausentou e que retornou ao posto de trabalho), de modo que

deverdo ser arquivados na Prefeitura Municipal para fins de fiscalizacao;

g) assinala-se o prazo de 10 (dez) dias para que as autoridades
notificadas apresentem resposta por escrito e de modo objetivo, se manifestem

acerca do atendimento ou ndo da recomendacgao; e,

h) por derradeiro, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, com
alicerce no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n.2 8.625/93, REQUISITA ao

Municipio de Ubaporanga e a Camara Municipal que divulguem, de forma

adequada e imediata esta Recomendacao, e que no prazo de 10 (dez) dias sejam

encaminhadas informacdes, por escrito, e comprovacoes a respeito da divulgacao

e das providéncias adotadas em relacdo a esta medida.
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O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ADVERTE que a

presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora (DOLO) os destinatérios
guanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adocdo das medidas
recomendadas implicar ao manejo de todas as medidas administrativas e acbes
judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, contra os que se mantiverem inertes,

inclusive responsabilizacdo pessoal por atos de improbidade administrativa.

Consideracoes finais:

I) A partir da data da entrega da presente Recomendacdo, o Ministério
Publico Estadual considera seu destinatario como pessoalmente ciente da situacdo ora
exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacdo por quaisquer eventos futuros

imputaveis a sua agdo ou omissao.
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II) A presente Recomendacdo ndo esgota a atuacdo do Ministério
Pudblico Estadual sobre o tema, nao excluindo futuras recomendagdes ou outras

iniciativas.

[Il) Destarte, em obediéncia ao inciso IV, paragrafo unico, do art. 27, da

Lei Federal n.2 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, estipula-se o prazo de 10 (dez) dias,

a_contar da data do recebimento desta, para que o destinatario da presente

Recomendacdao comunigque a respeito do seu acatamento ou ndo, com a ressalva de

gue, em caso de ndo acatamento, o Ministério Publico adotard as medidas legais e

judiciais necessarias.

IV) O ndo atendimento a presente Recomendacdo acarretara a tomada

de todas as medidas legais, judiciais e extrajudiciais, necessarias a sua implementacao.

V) Em sendo o caso de acatamento da presente Recomendacgdo por

parte do Executivo, fica estipulado o prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias para o

cumprimento integral do que prevé este instrumento.
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VI) Ressalte-se, por outro lado, que o cumprimento da presente

Recomendacdo sera entendido como demonstracdao de boa-fé, evitando-se a adocdo

de eventuais medidas judiciais cabiveis.

VIl) Registre-se a presente Recomendac¢do no MPe.

Caratinga, data da assinatura eletrénica.

Mariana Terra Silva Barros
Promotora de Justica
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