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LEI

Z

.20234/2001.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2002
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Ubaporanga, por seus representantes aprovou, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Sao estabelecidas, nesta lei as diretrizes orgamentarias do municipio para o
exercicio de 2002, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragao publica municipal;

IT - a estrutura e organizacao dos orcamentos;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracao e execugao dos orgamentos do municipio e suas
alteracoes;

IV - as disposicoes relativas a divida publica municipal, seja ela fundada ou flutuante;
V - as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VI - as disposicoes sobre alteragoes na legislacao tributaria do municipio.

VIII - As disposicoes gerais.

Art. 22 - Em consonancia com o art. 165, § 2.2 da Constituicao Federal, as metas e as

prioridades para o exercicio financeiro de 2002 sao as especificadas no Plano Plurianual
relativo ao periodo 2002 a 2005, e devem observar as seguintes estratégias:
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I - consolidar a estabilidade economica com crescimento sustentado;

IT - promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geracao de empregos e
oportunidades de renda;

I1I - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;
IV - consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos;
Paragrafo unico - As denominacoes e unidades de medida das metas do projeto de lei

orcamentaria anual nortear-se-ao pelas utilizadas na Lei do Plano Plurianual, referida no
caput deste artigo.

Art. 32 - As categorias de programacao serao identificadas no projeto de lei orcamentéaria
por funcoes, sub-funcoes, programas, projetos e atividades, com a indicacao de suas
respectivas denominacgoes.

Art. 4° - O orgamento fiscal, discriminara a despesa por unidade orcamentdria, detalhada
por categoria de programac¢ao em seu menor nivel, especificando os grupos de despesa, com
suas respectivas dotacoes, conforme a seguir discriminados, indicando, para cada categoria,
a unidade orgcamentaria, a modalidade de aplicagao, a fonte de recursos e o identificador de
uso:

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida;

3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;

5 - amortizacao da divida;

Art. 52 - As metas fisicas serao indicadas segundo os respectivos projetos e atividades e

constarao dos demonstrativos das despesas do orcamento fiscal segundo os programas de
governo, na forma dos anexos propostos pela Lei Federal 4320/64.
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fundos, 6rgaos, autarquias e fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, devendo a
correspondente execugdo orgamentaria e financeira ser consolidada no sistema de
contabilidade.

Art. 72 - O projeto de lei orcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal sera constituido dos documentos referenciados nos artigos 22 e 22, da Lei Federal
4320/64 e dos seguintes demonstrativos:

I - consolidagao dos quadros orgamentarios, na forma do Anexo I, da Lei Federal n®
4.320/64;

Il - da programacao referente a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do
artigo 212 da Constituicao Federal, observando-se as instrucoes do Tribunal de Contas do
Estado;

» 1.2 - A mensagem que encaminhara o projeto de lei orcamentaria anual contera:
I - avaliacdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal, explicitando
receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e nominal;

IT - justificativa da estimativa e da fixacao, respectivamente, dos principais agregados da
receita e da despesa.

II - cépia do balanco patrimonial, financeiro e orgamentario do municipio dos ultimos 04

anos, acompanhado de graficos demonstrativos da situagao do Municipio.

» 2.2 - O Poder Executivo enviard a Camara Municipal o projeto de lei orgamentaria em
meio eletronico e escrito.

Art. 82 - Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo encaminhara ao
orgao central da contabilidade, até 31 de agosto de 2001, suas respectivas propostas
or¢camentarias, para fins de consolidagao do projeto de lei orcamentaria anual.
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» 1.2 - Na elaboracgao de suas propostas, as instituicoes mencionadas neste artigo terao
como parametro de suas despesas:

I - com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de pagamento do primeiro
semestre de 2001, apurando a média mensal e projetando-a para todo o exercicio,
considerando os acréscimos legais e o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal,
alteragoes de planos de carreira, verificados até 30 de junho de 2001, as admissoes na
forma do artigo 24 desta Lei e eventuais reajustes gerais a serem concedidos aos servidores
publicos;

IT - com os demais grupos de despesa, 0 montante efetivamente executado junto as dotagoes
orcamentarias, observando-se com relacdao a média e projecao as disposi¢oes do Inciso
anterior.

» 2.2 - Na elaboracdo das propostas or¢camentarias dos Poderes Executivo e Legislativo,
ambos deverao utilizar digitos iniciais distintos para projetos e atividades.

» 32 - A elaboragao do projeto, a aprovacao e a execucdo da lei orcamentaria de 2002
deverao levar em conta a obtencao de superavit primario, no or¢camento fiscal, de no
minimo 52 (cinco por cento)da receita corrente liquida do municipio

Art. 9.2 - Os precatorios judiciarios a serem incluidos na proposta orgamentaria de 2002,
conforme determina o art. 100, § 1°, da Constituicdo, deverao ser apresentados em tempo
habil, especificando:

a) nimero e data do ajuizamento da agao originaria;
b) nimero do precatorio;

c) tipo de causa julgada;

d) data da autuacao do precatorio;

e) nome do beneficiario;

f) valor do precatorio a ser pago; e

g) data do transito em julgado.
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» 1°- A relacao dos débitos, de que trata ocaput deste artigo, somente incluira
precatorios cujos processos contenham certidao de transito em julgado da decisdao
exequenda e atendam a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - certidao de transito em julgado dos embargos a execucao; e

IT - certidao de que nao tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagao aos
respectivos calculos.

Art. 10 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao apresentados na mesma
forma e com o detalhamento estabelecidos na lei orcamentaria anual.

» 12 - Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais, exposicoes de
motivos circunstanciadas, que os justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotacoes propostas sobre a execucao das atividades e dos projetos.

» 292 - Cada projeto de lei devera restringir-se a uma unica modalidade de crédito
adicional.

» 32 Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacao,
as exposicoes de motivos conterao a atualizagao das estimativas de receitas para o
exercicio.

» 42 - O texto da lei orgamentaria anual podera autorizar a abertura de créditos
suplementares, especificando um limite percentual.

Art. 11 - No prazo méximo de trinta dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo Municipal estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, que devera atender os seguintes objetivos:

1. a) assegurar as unidades orcamentdarias, em tempo util, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucao do seu programa anual de trabalho;
2. b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
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arrecada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias
de tesouraria.

» 12 - No estabelecimento da programacao financeira e do cronograma de execugao
mensal de desembolso de que trata ocaputdeste artigo o Poder Executivo utilizara
como parametro as receitas efetivamente realizadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores.

» 22 -A programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso
poderdo ser alterados durante o exercicio, observados o limite da dotagao e o
comportamento da execucao orgamentaria.

Art. 12 - O Poder Executivo, quando da execugao orcamentdria, através do cronograma de
desembolso financeiro, tomara as providéncias necessarias a obtencao de resultado
primario positivo.

Art. 13 - Quando ao final de um bimestre for verificado que a realizacdao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, previstas no
anexo de metas fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverao por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagao
financeira observando-se os seguintes critérios:

I - quando a despesa com pessoal mostrar-se superior aos limites legais, devera o Poder
proceder a reconducao de referidas despesas a tais limites;

IT - nao sendo suficiente a reconducao de que trata o Inciso anterior, o respectivo Poder
devera proceder a reducao de suas aplicacoes em investimentos em pelo menos 20% do
valor previsto;

I1I - diante das medidas anteriores, se mesmo assim permanecer o resultado primario ou
nominal negativo, a redugao devera se dar junto as despesas de custeio, observando-se o
montante necessario para se atingir os resultados pretendidos.

Art. 14 - Se a divida consolidada do municipio, ao final de um quadrimestre, ultrapassar
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aos limites fixados, devera ela ser reconduzida a referido limite no prazo maximo de um ano,
reduzindo-se o excesso em pelo menos 25% no primeiro quadrimestre.

Paragrafo unico: Enquanto perdurar o excesso, 0 municipio:

I - estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacao de receita.

IT - obtera o resultado primdrio necessario a reconducgao da divida ou limite, promovendo,
entre outras medidas, a limitacao de empenho na forma do artigo anterior.

Art 15 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2° desta
Lei, a lei orcamentdria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo projetos ou subtitulos de projetos novos
se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos subtitulos em
andamento; e

IT - os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou a obten¢ao de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata esta Lei.

e 1'- Para fins de aplicacdo do disposto neste artigo, ndo serdo considerados projetos
com titulos genéricos que tenham constado de leis orcamentdrias anteriores.

» 2°- Serao entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles
cuja execucao financeira, até 30 de junho de 2001, ultrapassar vinte por cento do seu
custo total estimado.

Art. 16 - Ao Controle Interno do Municipio sera atribuida competéncia para periodicamente
proceder a verificacdao do controle de custos dos programas financiados com recursos do
orgamento, assim como para proceder a avaliagao dos resultados dos programas previstos.
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Art. 17 - As despesas com o pagamento de precatdrios judicidrios correrdao a conta de
dotagdes consignadas com esta finalidade, que constarao das unidades or¢camentarias
responsaveis pelos débitos.

Art. 18 - Na programacao da despesa nao poderao ser:

[ - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a quebra do equilibrio
or¢camentario entre a receita e a despesa;

IT - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao;
I1I - transferidos a outras unidades orgamentarias os recursos recebidos por transferéncias

voluntarias.

Art. 19 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do artigo 29, a lei
or¢camentaria e seus créditos adicionais somente incluirao projetos novos se:

[ - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

IT - os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou a obten¢ao de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocacao de
recursos federais ou estaduais ao Municipio.

Art. 20 - Os orcamentos que compoem a lei orcamentdria anual deverao conter previsao
orcamentaria que assegure a conservacao e manuten¢ao do patrimoénio publico municipal.

Art. 21 - E vedada a incluséo, na lei orcamentdria anual e em seus créditos adicionais, de
dotagoes a titulo de subvencgoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, que preencham as seguintes condigoes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, saude, educacao ou cultura;
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IT - nao tenha débito de prestagao de contas de recursos anteriores;

III - tenham sido declaradas por lei como entidades de utilidade publica.

e 12 - Para habilitar-se ao recebimento de subvencgoes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaracao de funcionamento regular, emitida no
exercicio de 2002 por autoridade local e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria.

» - 22 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizacdao do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

» - 32 - As transferéncias efetuadas na forma deste artigo, deverao ser precedidas da
celebragao do respectivo convénio.

Art. 22 - A destinagao de recursos a titulo de “contribuicées”, a qualquer entidade, para
despesas correntes e de capital, além de atender ao que determina o artigo 12, §§ 2% e 62, da
Lein? 4.320, de 1964, somente podera ser efetivada mediante previsao na lei orgamentaria
e a identificacao do beneficiario no convénio.

Art. 23 - As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na lei orcamentdria
anual, para o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios
financeiros e contribuigoes, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislagao vigente.

Art. 24 - A proposta or¢camentaria podera conter reserva de contingéncia vinculada ao
respectivo orgamento fiscal e, em montante equivalente a no maximo 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, sendo vedada, na forma do artigo 52, III, “b”, da Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, sua utilizagao para outros fins.

Art. 25 - No projeto de lei orgamentaria para 2002 serao destinados recursos necessarios:
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I - a transferéncia de valores ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF;

IT - para atendimento do percentual minimo de aplicagdo no ensino fundamental;

Il - para atendimento do percentual minimo de aplicacdo na saude publica.

Art. 26 - O Poder Executivo, por intermédio do drgao responsavel pela administracdo de
pessoal, publicard, até a data de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentdria para o
ano de 2002, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de
servidores municipais, assim como das fungdes publicas existentes no ambito do Municipio.

Paragrafo unico - O Poder Legislativo, através de 6rgao proprio, devera observar as
mesmas disposicoes de que trata o presente artigo.

Art. 27 - No exercicio financeiro de 2002, as despesas com pessoal ativo e inativo, dos dois
Poderes do Municipio, observarao os limites mencionados no artigos 19 e 20, da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. A contratacao de horas extras, ultrapassado o limite estabelecido no
caput do artigo, somente serad autorizada nos casos emergenciais que envolvam as areas de
obras, saude, educacao e assisténcia social.

Art. 28 - No exercicio financeiro de 2002, observadas as disposi¢oes do artigo anterior,
somente poderao ser admitidos servidores se houver dotagao orgamentdaria suficiente para o
atendimento da despesa;

Art. 29 - Ndo sera aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, isencao ou
beneficio, de natureza tributdria ou financeira, sem a prévia estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro decorrente da rentuncia de receita correspondente.

12 - Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no mesmo exercicio,
o Poder Executivo adotara as medidas necessarias a contencao das despesas em
valores equivalentes.
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» 22 - A lei mencionada neste artigo somente entrara em vigor apos o a assungao das
medidas de que trata o paragrafo anterior.

Art. 30 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria anual poderao ser
considerados os efeitos de propostas de alteragcoes na legislacao tributaria e das
contribui¢cdes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagao na Camara
Municipal.

» 12 - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentaria anual:

I - serao identificadas as proposicoes de alteragdes na legislagao e especificada a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

IT - sera apresentada programacao especial de despesas condicionadas a aprovacao das
respectivas alteracoes na legislagao.

» 22 - O Poder Executivo procedera, mediante decreto, a ser publicado até 30 dias apos
a sancao da lei orcamentaria , a troca das fontes de recursos condicionadas,
constantes da lei orcamentdria sancionada, cujas alteragoes na legislacdo foram
aprovadas antes do encaminhamento do respectivo projeto de lei para sancao, pelas
respectivas fontes definitivas.

Art. 31 - A elaboracao, a aprovacao e a execucao da lei orcamentaria anual serdo realizadas
de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacoes relativas a
cada uma dessas etapas.

Art. 32 - Sao vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execucao de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orgamentaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orgamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.
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Art. 33 - As unidades responsaveis pela execugao dos créditos orcamentarios aprovados
processarao o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programacao e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacao
e identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 34 - Os orgaos e entidades publicarao, até 31 de maio de 2002, os saldos de créditos
especiais e extraordinarios autorizados e abertos nos ultimos quatro meses do exercicio
financeiro de 2001, que poderao ser reabertos, na forma do disposto no artigo 167, § 22, da
Constituicao Federal.

» 12 - A reabertura de que trata este artigo sera efetivada mediante decreto do Poder
Executivo.

» 292 - Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de recurso devera
ser identificada dentre as hipotese previstas noartigo 43, § 12, da Lei Federal n?
4.320/64.

» 32 - A abertura de crédito a que se refere este artigo, devera ser informada no prazo
de 15 dias a Camara, com demonstrativo dos créditos abertos e das anulagdes para
cobertura destes créditos.

Art. 35 - Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os érgaos da
administracdo publica municipal direta e indireta submeterao os processos referentes ao
pagamento de precatorios a apreciagao da Procuradoria do Municipio, antes do atendimento
da requisicao judicial, observadas as normas e orientacoes a serem baixadas por aquela
unidade.

Art. 36 - Nao sera aprovado projeto de lei que implique o aumento das despesas
or¢camentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa desse aumento e da indicagao
das fontes de recursos.

Art. 37 - Se o projeto de lei orgamentdria nao for sancionado pelo Prefeito até 31 de
dezembro de 2001, a programacao dele constante podera ser executada para o atendimento
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das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

IT - pagamento do servigo da divida;

I1I - atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar, observado o disposto na Emenda

Constitucional n° 29, de 2000;

IV - pagamento de despesas continuadas.

Art. 38 - O Prefeito Municipal, enviara a Camara, 15 (quinze) dias apos a sangao desta Lei,

projeto de lei regulamentando a participagao popular na elaboragao da proposta
orcamentdaria para 2002, devendo dele constar os seus custos e beneficios da receita
corrente liquida, fixando limite nao superior a 10 (dez por cento) para todos os projetos
apresentados.

Art. 39 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Art. 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Mando, portanto, a quem o conhecimento e a execugao da presente Lei pertencer, que a
cumpra e a faga cumprir tdo inteiramente como nela se contém.

Ubaporanga, 21 de agosto de 2001.

NORBERTO EMIDIO DE OLIVEIRA FILHO

Prefeito Municipal
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